Аналіз 

регуляторного впливу

проекту ухвали Львівської міської ради (нова редакція)
«Про встановлення відкритих літніх майданчиків біля закладів ресторанного господарства для здійснення підприємницької діяльності у м.Львові» 

Цей аналіз регуляторного впливу (надалі-Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. № 308.
Оскільки дотепер на державному рівні немає нормативно-правового акта, яким встановлено порядок встановлення літніх майданчиків та не визначено виконавчий орган, відповідальний за вказану сферу, міською радою ще у 2009 році (з врахуванням Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності») затверджено Порядок отримання дозволів на встановлення відкритих літніх майданчиків у м.Львові біля об’єктів ресторанного господарства для здійснення підприємницької діяльності. 

Необхідність розробки нової редакції ухвали, яка регулює порядок встановлення відкритих літніх майданчиків у м.Львові зумовлена набранням чинності з 01.01.2012р. Закону України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності». Цим Законом визначено вичерпний перелік дозвільних документів, на які органами виконавчої влади видаються дозволи. Дозвіл на розміщення відкритого літнього майданчика у згаданому переліку відсутній. 
Беручи до уваги наведене, пропонується розглянути новий Порядок встановлення відкритих літніх майданчиків у м.Львові, розроблений відділом художньо-архітектурного оформлення міста управління архітектури департаменту містобудування. 
У ньому прописані  вимоги до розміщення літніх майданчиків у пішохідній зоні центральної частини міста, вимоги до художньо-естетичного вирішення літніх майданчиків у зоні історичного ареалу, порядок демонтажу літнього майданчика та визначено порядок отримання суб’єктом господарської діяльності паспорту відкритого літнього майданчика, який є підставою для заключення угоди на оренду конструктивних елементів благоустрою комунальної власності та встановлення літнього майданчика.
Відсутність вимог до розміщення літніх майданчиків у зоні історичного ареалу міста призвела до 
- їх хаотичного розміщення у сформованому історичному середовищі біля унікальних фасадів і споруд, та перекриття, в окремих випадках, цінних архітектурних елементів.
- низького естетичного вигляду літніх майданчиків передусім біля пам’яток архітектури та у зоні історичного ареалу м.Львова, що викликає справедливе нарікання мешканців та гостей міста.

- порушення майнових прав, передусім територіальної громади міста Львова при безконтрольному використанні конструктивних елементів благоустрою, які є власністю територіальної громади.

2. Визначення мети регулювання
Основною метою прийняття нової редакції проекту ухвали є створення сучасного правового  простору для розміщення літніх майданчиків, який буде відповідати потребам суб’єктів господарювання, територіальної громади м.Львова та формування цілісного естетичного середовища міста.

Такі питання, як вимоги до зовнішнього вигляду літніх майданчиків, видача документів на їх розміщення, процедура демонтажу не мають регулювання на рівні державних нормативно-правових актів.

Прийняття згаданого нормативного акту (затвердження Порядку встановлення відкритих літніх майданчиків біля закладів ресторанного господарства для здійснення підприємницької діяльності у м.Львові) - компенсація його відсутності на законодавчому рівні.

Впровадження єдиної цілісної впорядкованої та прозорої системи у цій сфері дозволить:
 - організувати взаємодію між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування.

 - запровадити єдину форму документа, відповідно до якого повинні розміщуватись літні майданчики.
 - створити систему контролю за процесом розміщення літніх майданчиків та їх технічним станом.

3. Альтернативні засоби досягнення мети 
· Залишення існуючої ситуації без змін та неприйняття запропонованого проекту.

· Застосування ринкових механізмів.

Зазначені способи неможливо використати для досягнення цілей регулювання, оскільки ринкові механізми базуються на принципах диспозитивності та  враховувують, в першу чергу, інтереси субєктів господарювання, а не територіальної громади.

· Очікування прийняття нормативного акта на загальнодержавному рівні.

Такий альтернативний спосіб неприйнятний через малоймовірність.

· Регулювання відносин у сфері розміщення літніх майданчиків за Порядком, що пропонується (аналізується).

- Рівні можливості суб’єктів підприємців при впровадженні діяльності в межах діючого законодавства
- Чіткі умови та вимоги до розміщення літніх майданчиків та їх естетичного вигляду у зоні історичного ареалу міста

- Економія суб’єктами підприємницької діяльності витрат за отримання погодженої схеми прив’язки та архітектурно-художніх вимог для розробки проекту літнього майданчика, що було передбачено діючою ухвалою.
4. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта та обґрунтування витрат і вигод суб’єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта
· Вигоди для населення:

- захист майнових прав територіальної громади міста, що надає в оренду конструктивні елементи благоустрою;

- покращання комфорту міського середовища через вимоги до естетики літніх майданчиків та їх безпечності.

· Вигоди для органів місцевого самоврядування
- досягнення мети, передбаченої у п.2;

- створення додаткових джерел надходжень до місцевого бюджету за рахунок оплати за оренду конструктивних елементів благоустрою комунальної власності та штрафів за самовільне встановлення літніх майданчиків.
· Вигоди для суб’єктів господарювання
 - прозора та зрозуміла послідовність процедури проектування, погодження паспортів та встановлення літніх майданчиків 

 - безкоштовне погодження паспортів літніх майданчиків

 - збільшення доходів від клієнтів, які відвідують літній майданчик при закладі ресторанного господарства 

 - безкоштовна промоція закладу за рахунок естетичного вигляду літнього майданчика

- рівні можливості суб’єктів підприємців при впровадженні діяльності в межах діючого законодавства
- врегулювання питання розміщення літніх майданчиків на конструктивних елементах благоустрою комунальної власності 
· Вигоди для Львівської міської ради 
 - раціональне та виважене розміщення літніх майданчиків з врахуванням 
· пішохідних потоків пішохідної зони історичної частини міста;

· візуального комфорту мешканців та гостей міста ;
· поповнення міського бюджету за рахунок оренди конструктивних елементів благоустрою та штрафів за самочинне встановлення літніх майданчиків
· витрати міської ради складатимуться із оплати: 
 - працівникам виконавчих органів Львівської міської ради: управління архітектури та управління охорони історичного середовища, працівників районних адміністрацій.

· витрати для суб’єктів господарювання
 - оплата за виготовлення проекту літнього майданчика, його виготовлення в матеріалі та монтаж на об’єкті.

5. Аргументація переваг обраного способу
Затвердження ухвалою міської ради «Порядку встановлення відкритих літніх майданчиків біля закладів ресторанного господарства для здійснення підприємницької діяльності у м. Львові» введе у правове поле всі юридичні, нормативні, художньо-естетичні та технічні питання встановлення літніх майданчиків у м. Львові до врегулювання цієї проблеми на законодавчому рівні.

6. Механізми і заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Проектом, зокрема, передбачається:

- визначення повноважень виконавчих органів Львівської міської ради у сфері розміщення літніх майданчиків та видачі їх паспортів;

- визначення переліку структурних підрозділів виконавчих органів, з якими погоджується паспорт літнього майданчика;
- визначення переліку документів, які заявник подає для отримання паспорту літнього майданчика - перелік підстав відмови заявнику у наданні згоди на розміщення літнього майданчика;
- вимоги до розміщення літніх майданчиків:

- художньо-естетичні – на предмет необхідності дотримання структурної, стилістичної єдності фасадів, недопущення пошкодження  та закриття цінних елементів архітектури при розміщенні літніх майданчиків;
- процедура демонтажу літніх майданчиків;
- процедура здійснення контролю за дотриманням порядку розміщення  літніх майданчиків м.Львові.

Механізм вирішення проблеми передбачає безкоштовне виготовлення паспорту літнього майданчика за єдиним для всіх юридичних та фізичних осіб, незалежно від відомчого підпорядкування та форм власності, порядком.

7. Обґрунтування досягнення встановленої мети
Прийняття цього регуляторного акта легалізує та упорядкує механізм встановлення літніх майданчиків у м.Львові та покладе відповідальність за експлуатацію конструктивних елементів благоустрою, що належать місцевій громаді, на суб’єктів господарювання та на виконавчі органи місцевого самоврядування.

Передбачена Порядком прозора послідовність погодження паспортів літніх майданчиків та проведення демонтажу самочинно встановлених літніх майданчиків, забезпечить досягнення встановленої мети.
8. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта
Зовнішні чинники не впливають на  «Порядок встановлення літніх майданчиків біля закладів ресторанного господарства для здійснення підприємницької діяльності у м. Львові».

9. Обґрунтування терміну дії регуляторного акта
«Порядок встановлення літніх майданчиків біля закладів ресторанного господарства для здійснення підприємницької діяльності у м. Львові» діятиме до часу врегулювання цього питання на державному рівні.

10. Показники результативності регуляторного акта
- кількість виданих паспортів відкритих літніх майданчиків;

- сума коштів, яка надійшла до міського бюджету за рахунок оренди конструктивних елементів благоустрою комунальної власності;

- кількість встановлених літніх майданчиків
- кількість демонтованих літніх майданчиків
- сума штрафів за самочинне встановлення літніх майданчиків.

11. Заходи, спрямовані на відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акту здійснюватиметься на підставі порівняння статистичних даних за показниками, визначеними у пункті 10 цього аналізу.

Оприлюднення результатів базового відстеження результативності регуляторного акту буде здійснено після одного року з дня запровадження «Порядку встановлення відкритих літніх майданчиків біля закладів ресторанного господарства для здійснення підприємницької діяльності у м. Львові».
