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УКРАЇНА

ЗАШКІВСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА
___23__ чергова сесія ___VIІ____ демократичного скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від    23 грудня    2018 р.







№  695
с. Зашків

Про затвердження  Положення про 
здійснення допорогових  публічних закупівель

товарів. робіт і послуг
Зашківською сільською радою
Жовківського району Львівської області
Керуючись  Законом України “Про мiсцеве самоврядування в Українi“, враховуючи наказ ДП «Зовнішторгвидав» від 13.04.2016 р. №35 «Про затвердження порядку здійснення допорогових закупівель» та доручення голови Львівської обласної державної адміністрації №53/0/6-16 від 01.06.2016 р., з метою забезпечення прозоростi та вiдкритостi закупiвель, економiї бюджетних витрат,зашківська сільська рада  
вирішила:
1. Затвердити  Положення про  здійснення допорогових  публічних закупівель товарів. робіт і послуг Зашківською сільською радою Жовківського району Львівської області  ( у Додатку)
2. Контроль  за виконанням рішення покласти на  сільського голову, головного бухгалтера Зашківської сільської ради, постійну комісію з питань соціально-економічного розвитку, планування бюджету та фінансів, 
     Сільський голова



 




О.В. Чекайло
Додаток 

до рішення сесії 

Зашківскої сільської ради 

№ 695 від 23.12.2018 р.

ПОЛОЖЕННЯ
про здійснення допорогових публічних закупівель товарів, робіт і послуг

 Зашківською сільською радою Жовківського району Львівської області. 

I. Загальні положення.
1. Положення про здійснення допорогових публічних закупівель товарів, робіт і послуг розроблено, враховуючи Постанову Кабінету Міністрів України №166 від 24/02/2016 “Про затвердження Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків”, Наказ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України №473 від 18/03/2016 “Про визначення веб-порталу Уповноваженого органу з питань закупівель у складі електронної системи закупівель та забезпечення його функціонування” та “Порядок здійснення допорогових закупівель”, затверджений Наказом ДП “Зовнішторгвидав України” №35 від 13/04/2016.

2. Положення встановлює загальний порядок здійснення допорогових закупівель товарів, робіт і послуг Зашківською сільської радою Жовківського району Львівської області.

3. У цьому положенні наведенні нижче терміни вживаються у такому значенні:

1. допорогова закупівля (далі закупівля) - закупівля замовником товарів, робіт та послуг, вартість яких є меншою за вартість, що встановлена в абзацах 2 та 3 частини 1ст.2 Закону України “Про публічні закупівлі”;

2. замовник допорогових закупівель (далі Замовник) – Смереківсьька сільська рада Жовківського району Львівської області, що є замовником у розумінні абзацу 9 ч.1 ст.1 Закону України “Про публічні закупівлі” ;

3. пряма закупівля - закупівля Замовником товарів, робіт і послуг без застосування системи електронних закупівель шляхом прямого укладання договорів із постачальниками товару (товарів), надавачами послуги (послуг) та виконавцями робіт за  найнижчими запропонованими цінами з додержанням принципів здійснення публічних закупівель, затверджених Законом України “Про публічні закупівлі” та цим Положенням. Пряма закупівля застосовується Замовником як виняток у випадках, передбачених цим Положенням;

4. інші терміни вживаються у значенні, наведеному в Законі України “Про публічні закупівлі”, Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків та Порядку здійснення допорогових закупівель.

4. Під час здійснення закупівель Замовник повинен дотримуватись таких принципів здійснення закупівель:

1. добросовісна конкуренція серед учасників;

2. максимальна економія та ефективність;

3. відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель;

4. недискримінація учасників;

5. об’єктивна та неупереджена оцінка пропозицій;

6. запобігання корупційним діям і зловживанням.

II. Сфера застосування Положення.
1. Це положення застосовується Замовником для допорогових закупівель товарів, робіт та послуг незалежно від джерела фінансування.

2. Допорогові закупівлі товарів, робіт і послуг до 200 тис. грн. здійснюються Замовником,як з використанням електронної системи закупівель, так і без використання електронної системи закупівель, а також відповідно до аб.4ч1.ст.2 оприлюднює звіт про укладені договори. 

3. Дія цього положення не поширюється на випадки, наведені у ч.3, ч.5 ст.2 та ст.6 Закону України “Про публічні закупівлі”.

III. Пряма закупівля.
1. Пряма закупівля застосовується Замовником:

1. у разі, якщо вартість товарів, робіт або послуг є меншою  за вартість, встановлену у пункті II.2 цього положення;

2. у випадках, зазначених у ч.2 ст.35 Закону України “Про публічні закупівлі”;

3. якщо дві попередні закупівлі у електронній системі закупівель двічі визнані системою такими, що не відбулися через відсутність жодної пропозиції або через дискваліфікацію усіх учасників. При цьому очікувана вартість, предмет  закупівлі, його технічні та якісні характеристики, а також вимоги до учасника не повинні відрізнятись від вимог, що були визначені у тендерній документації до закупівель, що не відбулися;

4. у разі виникнення непередбачуваної потреби в оперативній закупівлі товарів, робіт або послуг, невиконання якої в стислі терміни (5-7 днів) призведе до значних негативних наслідків щодо життя, здоров’я та добробуту людей, необхідності проведення невідкладних аварійно-відновлювальних робіт, проведення термінових робіт для виконання приписів державних органів нагляду. Рішення про проведення такої оперативної закупівлі приймає керівник замовника або особа, що виконує його обов’язки. 

5. при закупівлі:

1. послуг розрахунково-касового обслуговування;

2. банківських послуг;

3. адміністративних послуг;

4. товарів, робіт та послуг, на які встановлено фіксовані та регульовані ціни або ціни на які затверджені рішеннями міської ради;

5. послуги фіксованого зв’язку;

6. послуги постачання енергоносіїв;

7. комунальні послуги;

8. послуги по супроводу та обслуговуванню програмного забезпечення, що надаються розробниками та власниками цього програмного забезпечення.

2. У разі прямої закупівлі товарів чи послуг, вартість яких перевищує вартість встановлену у пункті II.2 цього положення, а також у разі прямої закупівлі робіт чи  послуг з поточного ремонту незалежно від їх вартості, Замовник не пізніше 2 робочих днів з моменту укладення договору оприлюднює у електронній системі закупівель звіт про укладені договори, до якого додаються скановані копії договору та документ (документи), що містять обґрунтування застосування прямої закупівлі (з додатками у разі їх  наявності).

IV. Проведення закупівель у електронній системі.
1. Для проведення закупівель Замовник визначає відповідальних осіб.

2.  Замовник реєструється в електронній системі закупівель за допомогою одного чи декількох авторизованих (або попередньо авторизованих) майданчиків, які мають перший рівень акредитації. Порядок реєстрації визначається регламентом майданчика. Використання системи Замовником є безкоштовним.

3. Закупівлі здійснюються відповідно до додатку до річного плану. Додаток до річного плану, а також зміни у ньому, оприлюднюються у електронній системі закупівель протягом п’яти днів з дня їх затвердження.

4. Під час оголошення закупівлі Замовник розміщує в Системі інформацію про предмет, очікувану вартість закупівлі, умови або проект договору, порядок і умови проведення закупівлі, строк подання пропозицій, а також вимоги до Учасника та іншу інформацію, яка, на його думку, є необхідною для проведення закупівлі. Інформація, зазначена під час оголошення закупівлі, повинна збігатися з інформацією, що зазначена у прикріплених документах (за наявності). У разі невідповідності пріоритетною вважається інформація, зазначена Замовником під час оголошення закупівлі.

5. Вимоги до предмету закупівлі можуть встановлюватись Замовником у доданих файлах або в екранних формах закупівлі. У вимогах до предмету закупівлі, що містять посилання на певну торгівельну марку (знак для товарів і послуг) або виробника, Замовник може вказати, які аналоги та/або еквіваленти прийматимуться у пропозиціях Учасника. При визначенні предмета закупівлі Замовник користується затвердженим Порядком визначення предмета закупівлі.

6. Зазначення вимог до Учасника (кваліфікаційних вимог) не є обов’язковим та застосовується лише у разі необхідності. Такі вимоги не повинні мати дискримінаційний характер та сприяти зниженню конкуренції. Замовник не вимагає документального підтвердження інформації, що міститься у відкритих державних реєстрах, доступ до яких є вільним.

7. При визначенні умов проведення закупівлі Замовник має визначити такі параметри:

1. очікувану вартість закупівлі, що не може бути меншою за 3000 грн;

2. тривалість періоду уточнень, що має становити не менше одного робочого дня, якщо очікувана вартість закупівлі не перевищує 50 000 грн, та не менше трьох робочих днів, якщо очікувана вартість закупівлі перевищує 50 000 грн;

3. тривалість періоду подання пропозицій, що має становити не менше одного робочого дня, якщо очікувана вартість закупівлі не перевищує 50 000 грн, та не менше двох робочих днів, якщо очікувана вартість закупівлі перевищує 50 000 грн;

4. мінімальний крок аукціону, що має знаходитись у діапазоні від 0,5% до 3% від очікуваної вартості закупівлі;

5. нецінові критерії та їх питому вагу, що сумарно не може перевищувати 30%, якщо Замовник має намір застосувати процедуру оцінки за критеріями іншими, ніж ціна.

6. Замовник може додатково вимагати забезпечення Пропозиції у вигляді гарантії виконання зобов’язань Учасника перед Замовником. Розмір забезпечення Пропозиції у грошовому виразі не може перевищувати 0,5% від очікуваної вартості закупівлі у разі проведення торгів на закупівлю робіт та 3% - у разі проведення торгів на закупівлю товарів чи послуг на умовах визначених Документацією.

8. У період уточнень Користувачі Системи мають можливість звернутись до Замовника з питаннями щодо встановлених вимог. Усі питання є анонімними до аукціону. Замовник має надавати пояснення щодо умов закупівлі (з завантаження у Систему додаткових файлів у разі потреби), а також може внести зміни у оголошення та документи закупівлі та оприлюднити їх у Системі. Діалог щодо уточнення умов закупівлі засобами Системи є пріоритетним, інші засоби комунікації (телефон, електронна пошта тощо) можуть застосовуватись у разі потреби.

9. Дата та час проведення Аукціону визначається системою після завершення періоду подання пропозицій. Оцінка Пропозицій Учасників здійснюється Системою автоматично за ціною (приведеною ціною у разі застосування нецінових критеріїв). Ця інформація автоматично оприлюднюється Системою одразу після завершення Аукціону. Якщо пропозицію щодо закупівлі подано лише одним Учасником, Аукціон не проводиться, Система відразу переходить до етапу кваліфікації.

10. Учасник, який подав Пропозицію з найменшою ціною (приведеною ціною), повинен протягом одного наступного робочого дня після Аукціону викласти у Систему кваліфікаційні документи згідно з вимогами Замовника (якщо такі документи вимагаються умовами закупівлі). Замовник не може відхилити Пропозицію з формулюванням щодо ненадання всіх кваліфікаційних документів раніше ніж через один робочий день з часу закінчення Аукціону. У разі відхилення пропозиції з найменшою ціною (приведеною ціною), наступний Учасник з найменшою ціною (приведеною ціною) повинен протягом одного робочого дня з часу завантаження в Систему дискваліфікації попереднього учасника з найменшою ціною (приведеною ціною) викласти в Системі кваліфікаційні документи згідно з вимогами Замовника (якщо такі документи вимагаються умовами закупівлі). Замовник не може відхилити Пропозицію з формулюванням щодо ненадання всіх кваліфікаційних документів раніше ніж через один робочий день з часу завантаження в Систему дискваліфікації попередньої Пропозиції. Аналогічний порядок надання кваліфікаційних документів застосовується при наступних дискваліфікаціях. Кожен Учасник має право завчасно надати всі кваліфікаційні документи на етапі подання пропозицій.

11. У разі дискваліфікації Учасника, який запропонував найменшу ціну (приведену ціну) Замовник публікує в Системі скан-копію документа з відповідним аргументованим рішенням.  Виключними підставами дискваліфікації є:

1. пропозиція Учасника, який запропонував найменшу ціну (приведену ціну) не відповідає умовам закупівлі;

2. Учасник, який запропонував найменшу ціну (приведену ціну) відмовився від підписання договору..

12. Якщо Учасник вважає його дискваліфікацію недостатньо аргументованою, він може звернутися до Замовника з вимогою надати додаткову інформацію про причини невідповідності його пропозиції умовам закупівлі, а Замовник зобов’язаний надати йому відповідь з такою інформацією не пізніше ніж через три робочі дні з дня надходження такої вимоги.

13. У випадку дискваліфікації Система автоматично визначає наступного Учасника з найкращою пропозицією, яка має розглядатися Замовником.

14. Якщо пропозиція Учасника відповідає умовам закупівлі, Замовник визначає такого учасника Переможцем та публікує в Системі скан-копію документа з відповідним рішенням. Договір за результатами проведення закупівлі підписується між Замовником та переможцем згідно чинного законодавства не раніше ніж через два робочих дні після оприлюднення рішення про переможця закупівлі. Договір між Замовником та переможцем має бути підписаний на суму, що не перевищує ціну останньої пропозиції, поданої переможцем, а також має відповідати умовам або проекту договору, визначеним у оголошенні або прикріплених до нього документах. Договір розміщується у Системі Замовником протягом двох робочих днів з дня його укладання.

15. Замовник зобов’язаний завершити закупівлю шляхом підписання договору або відміни закупівлі протягом 30 днів після закінчення строку подання пропозицій.

16. Скасувати закупівлю може виключно Замовник із зазначенням аргументованих підстав прийняття такого рішення. Якщо на момент закінчення прийому пропозицій жоден Учасник не зареєстрував пропозицію або якщо усі Учасники були дискваліфіковані, закупівля автоматично отримує статус “Закупівля не відбулась”.

17. Замовник зобов’язаний здійснити оплату за укладеним договором закупівлі в строки та на умовах, що встановлені у цьому договорі. Керівник замовника несе персональну відповідальність за вчинення Замовником усіх необхідних дій для здійснення оплати за договором закупівлі. Керівник звільняється від відповідальності, якщо ним було вчинено всі необхідні дії з проведення оплати, але через незалежні від нього причини оплата не була здійснена. У випадку систематичної (два чи більше рази протягом кварталу) несвоєчасної оплати за договорами закупівлі з вини Замовника, на підставі звернення зацікавленої особи призначається службове розслідування.

V. Вирішення спорів, пов’язаних з проведенням закупівлі. Усунення порушень
1. Усі спори між Замовником та Учасником, що виникли при проведенні закупівлі, вирішуються згідно Порядку здійснення допорогових закупівель або згідно діючого законодавства України.

2. У випадку виявлення порушення Користувач Системи може звернутися до Замовника з вимогою про усунення порушення у процесі проведення закупівлі через відповідну електронну форму Системи. Процедуру розгляду цієї вимоги, а також випадки і порядок отримання такою вимогою статусу звернення до Комісії з розгляду звернень (далі Комісія), наведено у Порядку здійснення допорогових закупівель.

3. На час розгляду звернення Комісією процедура закупівлі не призупиняється. Рішення Комісії є рекомендацією.

VI. Прикінцеві положення.

Це положення набирає чинності через 5 робочих днів з дати його затвердження та діє у межах, які не суперечать законодавству України.

Сільський голова 







О.В. Чекайло
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