У 2021 році департамент фінансової політики здійснював відповідно до повноважень функції щодо складання і виконання бюджету Львівської міської територіальної громади.
До складу департаменту входить управління фінансів і управління адміністрування місцевих та залучених фінансів. 

Штатна чисельність департаменту складала 80 штатних одиниць.
Виконання бюджету Львівської міської територіальної громади за 2021 рік
Уточнений обсяг доходів загального фонду бюджету Львівської МТГ на 2021 рік без врахування міжбюджетних трансфертів затверджений в сумі 8851,0 млн грн. За 2021 рік до загального фонду бюджету без врахування міжбюджетних трансфертів надійшло 8936,4 млн грн, що складає 101 відсоток до плану рік або більше на 85,4 млн грн. У порівнянні з минулим роком надходження до загального фонду бюджету Львівської міської територіальної громади збільшилися на 1970,6 млн грн.

За 2021 рік до бюджету Львівської МТГ надійшло податку на доходи фізичних осіб в сумі 5379,7 млн грн, що складає 99,4 відсотка до плану на рік або менше на 35,1 млн грн; у порівнянні з минулим роком надійшло на 1018,4 млн грн більше. 

Місцевих податків надійшло 2773,6 млн грн, що складає 104,6 відсотка до плану на рік або більше на 122,9 млн грн, в тому числі у розрізі податків і зборів:

За 2021 рік надійшло 513,8  млн грн акцизного податку, що складає 93,6 відсотка до плану або на 35,0 млн грн менше.

Плати за розміщення тимчасово вільних коштів надійшло 30,6 млн грн або 141,3 відсотка до плану.
Орендна плата за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває у комунальній власності, на 2021 рік запланована в сумі 70,9 млн грн, надійшло 63,6 млн грн (89,7 відсотків до плану).
Інших надходжень на рік  заплановано 46,0  млн грн, надійшло 70,2 млн грн, в тому числі 21,3 млн грн – плата за тимчасове користування місцями для розміщення зовнішньої реклами; 6,6 млн грн – нараховані відсотки на щоденні залишки на рахунку та 42,3 млн грн – інші. 

За 2021 рік до спеціального фонду бюджету Львівської МТГ без офіційних трансфертів надійшло 699,4 млн грн, що становить 68 відсотків до плану  або на 315 млн грн менше.

До бюджету розвитку бюджету ЛМТГ надійшло 470,6 млн грн, що становить 53 відсотки до запланованих (880,0  млн грн), в тому числі:

- від продажу землі – 145,8 млн грн із запланованих 410,0 млн грн (35,6%);

- від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності – 267,4 млн грн, при плані 320,0 млн грн (83,6%);

- коштів пайової участі розвитку інфраструктури населеного пункту – 57,4 млн грн, при плані 150,0 млн грн (38,3%). 

Надходження екологічного податку до бюджету ЛМТГ становить 3,3 млн грн, при плані 3,0 млн грн або 109,5 відсотка. 
Виконання видатків загального фонду бюджету Львівської МТГ за 2021 рік становить 8380,9 млн грн, або 97,8 відсотка до плану з урахуванням змін на цей період (8566,5 млн грн), у тому числі за рахунок офіційних трансфертів – 1548,0 млн грн. 

За рахунок загального фонду бюджету ЛМТГ у 2021 році проводились видатки на 406 установ соціально-культурної сфери з штатною чисельністю 35667, в тому числі:

· 315 установ освіти, штатна чисельність 23083;

· 21 установа охорони здоров’я, штатна чисельність 10112;

· 14 установ соціального захисту, штатна чисельність 765;

· 38 установ культури, штатна чисельність 1115;

· 18 установ фізкультури і спорту, штатна чисельність 592.   



У загальному фонді бюджету на 2021 рік на утримання установ соціально-культурної сфери заплановані видатки в сумі 5722,2 млн грн, використано 5616,3 млн грн або 98,1 відсотка до річного плану. 

Протягом 2021 року забезпечено своєчасну та в повному обсязі виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ.
Показники бюджету Львівської міської територіальної громади у частині місцевого боргу

Фактичний розмір місцевого боргу на 31.12.2021 склав 2286,24 млн грн, який утворився за рахунок здійсненого внутрішнього запозичення до місцевого бюджету у 2019, 2020 та 2021 роках у формі випуску облігацій на загальну суму 1200,00 млн грн, залучення кредитів від ПАТ «Укргазбанк» і ПАТ «Укрексімбанк» на загальну суму 390,0 млн грн та зовнішнього запозичення у формі отриманого кредиту від Європейського банку реконструкції та розвитку на суму 22,0 млн євро або 696,24 млн грн (згідно курсу Євро на 31.12.2021).
У 2019 році випущено облігації серії «I» на суму 300,0 млн грн, термін погашення грудень 2022 року.  

У 2020 році випущено три серії облігацій внутрішньої місцевої позики «J», «K» та «L» на загальну суму 900,0 млн  грн, кожна з якої по 300,0 млн грн. Термін погашення 2025 рік.

У 2021 році здійснено запозичення до місцевого бюджету у формі отримання кредитів від ПАТ АБ «Укргазбанк» на суму 220,0 млн грн та АТ «Державний експортно-імпортний банк України» на суму 170,0 млн грн.  Період, на який здійснено запозичення, 60 місяців. 

Відсоткова ставка за користування кредитними коштами ПАТ АБ «Укргазбанк» розраховується виходячи з облікової ставки Національного банку України плюс маржа 2,5 відсотка річних та комісія в розмірі 1,3 відсотка річних, але не більше 17 відсотків річних.

Відсоткова ставка за користування кредитними коштами АТ «Укрексімбанк» розраховується виходячи з облікової ставки Національного банку України плюс маржа 2,4 відсотка річних та комісія в розмірі 1,68 відсотка річних, але не більше 17 відсотків річних.

Кошти запозичень на загальну суму 390,0 млн грн спрямовані у 2021 році у бюджет розвитку для фінансування заходів з розвитку інфраструктури міста.

Крім цього, у 2021 році здійснено зовнішнє запозичення у формі кредиту від Європейського банку реконструкції та розвитку на суму 22,0 млн євро на період до 3 років з відсотковою ставкою, яка розраховується на основі 6-місячної Міжбанківської ставки Єврозони (Euribor) плюс маржа у розмірі до 3% на рік у євро. Термін запозичення – 3 роки.
Мета запозичення – залучення інвестицій у сфері розвитку та підтримки комунальних підприємств, здійснення заходів з підтримки ліквідності та рефінансування існуючих клієнтів Європейського банку реконструкції та розвитку – комунальних підприємств ЛКП «Львівелектротранс», ЛКП «Львівавтодор», ЛМКП «Львівводоканал», ЛМКП «Львівтеплоенерго» та ЛКП «Зелене місто» з метою пом’якшення впливу кризи COVID-19 у рамках «Пакета солідарності».

Співвідношення обсягу виплат з обслуговування місцевого боргу бюджету Львівської міської територіальної громади за 2021 рік склав 2,3 % видатків загального фонду бюджету та не перевищує встановлений частиною 6 статті 74 Бюджетного кодексу України обсягу у розмірі 10 % видатків загального фонду місцевого бюджету. 

Усі платежі з обслуговування місцевого боргу були здійснені вчасно та в повному обсязі.
Слід відмітити, що у 2021 році здійснено у повному обсязі погашення облігацій внутрішньої місцевої позики серії “G” та “H”, випущених у 2018 році, на загальну суму 440,0 млн грн у терміни, визначені в Проспекті емісії облігацій ВМП, щодо яких прийнято рішення про публічне/приватне розміщення, 20 червня 2021 року. 
Показники бюджету Львівської міської територіальної громади у частині гарантованого територіальною громадою боргу

Керуючись п.15 ст.17 Бюджетного Кодексу України в бюджеті розвитку бюджету Львівської міської територіальної громади на 2021 рік (ухвала міської ради від 29.12.2020 № 29 «Про бюджет Львівської міської територіальної громади на 2021 рік") передбачено кошти в сумі 477,0 млн грн на підтримку комунальних підприємств міста в частині погашення і обслуговування ними позик від міжнародних фінансових організацій. З вказаної суми, враховуючи фактичну виборку коштів по кредитах, підприємствами використано – 333,1 млн грн, що становить 70,0%.

Видатки по обслуговуванню та поверненню тіла кредиту у 2021 році  проводились по 6-ти комунальних підприємствах за 15 кредитними угодами через поповнення статутного капіталу підприємства, а саме: 














(у млн грн)

	Львівські комунальні підприємства
	                                        2021 рік

	
	Повернуто тіла кредиту
	Відсотків та інших видатків
	Разом
	    у тому числі

	
	
	
	
	кошти місцевого бюджету

	ВСЬОГО
	237,6
	96,2
	333,8
	333,1

	Львівводоканал
	54,1
	10,8
	64,9
	64,2

	Львівелектротранс
	43,7
	33,3
	77,0
	77,0

	Львівавтодор
	127,3
	32,4
	159,7
	159,7

	Львівтеплоенерго
	12,5
	10,0
	22,5
	22,5

	Зелене місто
	0,00
	9,7
	9,7
	9,7

	АТП № 1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Крім цього, у 2021 році були надані місцеві гарантії:
– ЛКП «Львівавтодор» на реалізацію інвестиційних підпроектів: «Будівництво автобусного депо»; «Реконструкція тролейбусної контактної мережі (вул. Зелена, вул. Стрийська, вул. Тролейбусна)»; «Капітальний ремонт кабельних ліній напругою 600 В постійного струму (фідери) від тягової підстанції № 6 до пл. Митної та вул. Личаківської» відповідно до умов Фінансової угоди (проект «Міський громадський транспорт України») між Україною та Європейським інвестиційним банком, укладеної 11.11.2016 та ратифікованої Законом України від 12.04.2017 № 2009-VIII на загальну суму 13,0 млн євро. Виборка коштів розпочнеться у 2022 році.
– ЛКП «Львівелектротранс» на реалізацію проекту «Капітальний ремонт трамвайних вагонів з модернізацією (переобладнанням)  для забезпечення перевезення пасажирів з обмеженою  мобільністю» відповідно до умов Фінансової угоди (проект «Міський громадський транспорт України») між Україною та Європейським інвестиційним банком, укладеної 11.11.2016 та ратифікованої Законом України від 12.04.2017 № 2009-VIII на суму 3,0 млн євро. Виборка коштів розпочнеться у 2022 році.

Станом на 31 грудня 2021 року уточнений граничний обсяг гарантованого територіальною громадою боргу склав 4696,5 млн грн.
Заборгованості по сплаті тіла кредитів та їх обслуговування не має.

В розділі кредитування містом передбачалися кошти на надання кредитів комунальним підприємствам на виконання зобов’язань перед міжнародними фінансовими організаціями в сумі  5,71 млн грн.

У березні 2021 року було повернуто останню частину наданої у 2013 році з міського бюджету м.Львова позики ЛКП «Львівавтодор» – 5,39 млн грн та ЛКП «Львівелектротранс» – 0,32 млн грн для виконання підприємствами гарантійних зобов’язань за кредитами Європейського банку реконструкції та розвитку.
Протягом 2021 року Львівська міська рада не виконувала гарантійних зобов’язань за позичальника, що отримав кредит під місцеву гарантію. 

Станом на 31.12.2021 року боргові зобов’язання міста згідно укладених кредитних договорів комунальними підприємствами під муніципальні гарантії, становили 5377,4 млн грн (по курсу валюти Національного банку України станом на 01.01.2021 євро – 30,92 грн), фактичні видатки – 1991,4 млн грн, або 37,0 % до планової суми. 
Протягом 2021 року сума отримана до бюджету Львівської МТГ від розміщення тимчасово вільних коштів на рахунках бюджету Львівської МТГ на вкладних (депозитних) рахунках в установах банків склала 30,6 млн грн. Крім цього, додатково отримано 6,6 млн грн за щоденні залишки на рахунку бюджету розвитку.
У 2021 році працівниками департаменту проведено 171 перевірки окремих питань фінансово-господарської діяльності бюджетних установ та 352 перевірок правильності складання і затвердження кошторисів.

В результаті проведених перевірок по 23 установах встановлено фінансових порушень на загальну суму 126,2 тис. грн, з них в 12 установах освіти на суму 41,5 тис. грн та в 2 установах фізичної культури – 33,9 тис. грн, у 7 установах культури – 44,6 тис. грн та у 2 установах соціального захисту – 6,2 тис. грн.
Незаконних видатків встановлено у 15 установах на загальну суму 26,4 тис. грн (переплата заробітної плати, нецільове використання коштів, виділених на харчування дітей) та інших фінансових порушень у 14 установах на суму 99,8 тис. грн (недоплата заробітної плати).

Слід зазначити, що працівниками сектору аудиту постійно надається консультативна допомога бюджетним установам,  як в ході проведення перевірок, так і в телефонному режимі.

Організаційна робота з питань виконання бюджету
Бюджет Львівської міської територіальної громади на 2021 рік затверджений ухвалою міської ради від 29.12.2020  № 29.
Відповідно до Бюджетного кодексу України департаментом фінансової політики підготовлено та подано виконавчому комітету та міській раді звіт про виконання міського бюджету м. Львова за 2020 рік;
звіти про виконання бюджету Львівської міської територіальної громади за  1-й квартал 2021 року; 1-е півріччя та  9 місяців 2021  року.

Відповідну інформацію опубліковано у друкованих засобах масової інформації та на сайті Львівської міської ради.

Опрацьовано також звіти про виконання місцевих бюджетів територій, які увійшли до складу Львівської міської територіальної громади.

Відповідно до статті 75-1 складено та подано виконавчому комітету і міській раді прогноз бюджету Львівської міської територіальної громади на 2022-2024 роки – документ середньострокового бюджетного планування, що визначає показники місцевого бюджету на середньостроковий період і є основою для складання проекту місцевого бюджету.
Керуючись бюджетним законодавством, враховуючи пропозиції головних розпорядників коштів бюджету Львівської міської територіальної громади, протягом року підготовлено з питань виконання загального та спеціального фондів бюджету проекти:
·  розпоряджень міського голови – 222
·  рішень виконавчого комітету – 64
·  ухвал міської ради – 13.

Крім цього, опрацьовано проекти розпорядчих документів з питань формування та виконання бюджету, підготовлених виконавчими органами ради:
·  розпоряджень міського голови – 172
·  рішень виконавчого комітету – 179
·  ухвал міської ради – 127.
Протягом року департаментом розглянуто 4855 листів з питань складання та виконання бюджету.
На виконання завдань департаменту фінансів Львівської обласної державної адміністрації та Міністерства фінансів України працівниками департаменту підготовлено 1205 інформацій, завдань управління державної казначейської служби України у Львівській області – 119, на вимогу правоохоронних органів – 11.
Відповідно до бюджетного законодавства управлінням фінансів доведено до головних розпорядників коштів бюджету Львівської міської територіальної громади дані про граничні обсяги видатків, погоджено кошториси, погоджено штатні розписи виконавчих органів ради, перевірено правильність складання і затвердження кошторисів установ. У встановленому порядку складено бюджетний розпис доходів і видатків бюджету Львівської міської територіальної громади на 2021 рік з помісячним розподілом, та протягом року вносились зміни до кошторисних призначень за пропозиціями головних розпорядників коштів.

У 2021 році обслуговування коштів бюджету Львівської міської територіальної громади в частині бюджету розвитку  здійснювалось Львівською Обласною дирекцією публічного акціонерного товариства АБ «Укргазбанк».
Згідно рішення виконавчого комітету від 04.03.2016 № 142 «Про порядок проведення видатків з бюджету розвитку міського бюджету м. Львова» функції реєстрації бюджетних зобов`язань та бюджетних фінансових зобов`язань головних розпорядників коштів, які раніше виконували органи Державної казначейської служби, покладені на управління фінансів департаменту фінансової політики.

Так, протягом 2021 року працівниками управління фінансів зареєстровано бюджетних зобов’язань 3124 та бюджетних фінансових  2620. 
Бюджет Львівської міської територіальної громади на 2022 рік  затверджений міською радою 20.12.2021.

Директор департаменту




Олег ІЩУК
