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У 2015 році департамент фінансової політики здійснював відповідно до повноважень функції щодо складання і виконання бюджету м. Львова.
До складу департаменту входить управління фінансів, управління адміністрування місцевих та залучених фінансів і відділ бухгалтерського обліку та аудиту.
Штатна чисельність департаменту складає 79 штатних одиниць.
На
 утримання структурних підрозділів департаменту використано                        8,4  млн. грн.
Виконання міського бюджету м. Львова за 2015 рік
Уточнений обсяг доходів загального фонду міського бюджету м. Львова на 2015 рік без врахування міжбюджетних трансфертів затверджений в сумі                2067,8 млн. грн.
За наслідками виконання міського бюджету м. Львова за 2015 збільшено доходи загального фонду на суму 344,3 млн. грн., в тому числі: 

- податок на доходи  фізичних осіб 


         – 121,1 млн. грн.;

- акцизний податок 






 – 64,5 млн. грн.;

- земельний податок





 – 15,0 млн. грн.; 

- орендна плата за землю





 – 47,1 млн. грн.;

- єдиний податок                                            


 – 76,1 млн. грн.;

- плата за надання інших адміністративних послуг       
 – 13,0 млн. грн.;

- державне мито                                            


 –   7,5 млн. грн.
Спеціальний фонд збільшено на 30,0 млн. грн., в тому числі:

- надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту – на 13,0 млн. грн.;

- кошти від відчуження майна, що перебуває у комунальній власності                    – на 17,0 млн. грн.               

За 2015 рік до загального фонду бюджету без врахування міжбюджетних трансфертів надійшло 2269,5 млн. грн., що складає 109,8 відсотка до уточненого плану на 2015 рік або більше на 201,7 млн. грн. В порівнянні з минулим роком надходження до загального фонду бюджету м. Львова збільшилися на                        496,3 млн. грн., або на 9,8 відсотка.

Забезпечено виконання плану всіх джерел надходжень, крім податку на прибуток підприємств комунальної власності та екологічного податку.
За 2015 рік до спеціального фонду міського бюджету м. Львова надійшло 308,6 млн. грн., що більше в 1,8 раза до плану (166,3 млн. грн.) або на                        142,3 млн. грн. 

До бюджету розвитку м. Львова надійшло 198,2 млн. грн., що становить 193,9 відсотка до запланованих (102,2 млн. грн.), в т.ч.:

- від продажу землі – 52,0 млн. грн. при плані 20,0 млн. грн. (більше у 2,6 раза);

- від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності –                    76,1 млн. грн. при  запланованих 55,0 млн. грн. або 138,3 відсотка;

- надходження коштів пайової участі розвитку інфраструктури населеного пункту – 70,2 млн. грн., із запланованих 27,2 млн. грн., що в 2,6 раза більше. 

Крім того, із загального фонду до бюджету розвитку передано коштів в сумі 856,4 млн. грн.

Видатки міського бюджету м. Львова на 2015 рік заплановані зі змінами в сумі 4882,7 млн. грн., в тому числі видатки загального фонду – 3489,3 млн. грн., спеціального фонду – 1393,4 млн. грн.

Видатки  загального  фонду  міського  бюджету  м. Львова  за  2015 рік проведені в сумі 3418,2 млн. грн., що становить 98 відсотків до плану з урахуванням змін, у тому числі за рахунок офіційних трансфертів – 2265,6 млн. грн. Видатки спеціального фонду міського бюджету проведені в сумі 1176,1 млн. грн., або 84,4 відсотка до уточненого плану, в тому числі за рахунок офіційних трансфертів –            85,2 млн. грн.
Видатки бюджету розвитку склали 969,5 млн. грн., або 82,9 відсотка  до річного плану (1169,4 млн. грн.), які спрямовані відповідно до затвердженого ухвалою переліку об’єктів та розпоряджень міського голови.  
Видатки за рахунок збору за першу реєстрацію транспортного засобу (за рахунок залишку на 01.01.2015) склали 2,0 млн. грн. на погашення кредиторської заборгованості за виконані роботи у 2014 році.
Видатки природоохоронного фонду заплановані в сумі 7,7 млн. грн. за рахунок залишку бюджетних коштів станом на 01.01.2015. Виконання склало                   4,2 млн. грн. 

Організаційна робота з питань виконання бюджету
Міський бюджет м. Львова на 2015 рік затверджений ухвалою міської ради від 19.01.2015  № 4261.
Відповідно до Бюджетного кодексу України департаментом фінансової політики підготовлено та подано виконавчому комітету та міській раді звіти про виконання міського бюджету м. Львова за:

- 2014 рік;

- 1-й квартал 2015 року;

- 1-е півріччя 2015 року;

- 9 місяців 2015 року.
Відповідну інформацію опубліковано у друкованих засобах масової інформації та на сайті Львівської міської ради.

Керуючись бюджетним законодавством, враховуючи пропозиції головних розпорядників коштів міського бюджету, протягом року підготовлено з питань виконання загального та спеціального фондів бюджету проекти:
·  розпоряджень міського голови -180
·  рішень виконавчого комітету - 38
·  ухвал міської ради - 16.
Крім цього, опрацьовано проекти розпорядчих документів з питань формування та виконання бюджету, підготовлених виконавчими органами ради:
·  розпоряджень міського голови - 88
·  рішень виконавчого комітету - 41
·  ухвал міської ради - 73.
Протягом року департаментом розглянуто 2833 листи з питань складання та виконання бюджету.
На виконання завдань департаменту фінансів Львівської обласної державної адміністрації та Міністерства фінансів України працівниками департаменту підготовлено  1004  інформації, на вимогу правоохоронних органів - 28.
У 2015 році проведено 331 тематичну перевірку з питань виконання бюджету та 411 перевірок правильності складання і затвердження кошторисів бюджетних установ. Внаслідок проведення тематичних перевірок встановлено порушення на суму 1,7 тис. грн.
Також, з метою попередження можливих фінансових порушень працівниками департаменту постійно надається консультативна допомога як в ході перевірок, так і у телефонному режимі.
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 № 228 «Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» управлінням фінансів доведено до головних розпорядників коштів міського бюджету дані про граничні обсяги видатків, погоджено кошториси, погоджено штатні розписи виконавчих органів ради, перевірено правильність складання і затвердження кошторисів установ. У встановленому порядку складено тимчасовий розпис бюджету на 1 квартал 2015 року та бюджетний розпис доходів і видатків міського бюджету на 2015 рік з помісячним розподілом, та протягом року вносились зміни до кошторисних призначень за пропозиціями головних розпорядників коштів.
Департаментом фінансової політики опрацьовувались проекти змін до Бюджетного кодексу України, зокрема, подавались пропозиції щодо  коригування обсягу освітньої субвенції відповідно до збільшення кількості класів з 5 вересня поточного року при умові збереження показника середньої наповнюваності класів, сплати штрафів і пені до місцевого бюджету за порушення органами Казначейства терміну виконання платіжних доручень та використання коштів місцевих бюджетів на покриття витрат Державного бюджету України, недопущення  зарахування 60 відсотків акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів до загального фонду обласних бюджетів, недоцільності  фінансування з міського бюджету видатків на підготовку кадрів у вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації .
Згідно чинного законодавства лише відділами фінансів районів у 2015 році було видано 9257 довідок суб’єктам підприємницької діяльності про сплату ними коштів до бюджету для надання ліцензій на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами. 

На повернення з міського бюджету всіх помилково та зайво сплачених платежів фіскальні органи мають право лише після перевірки достовірності даних щодо податкових надходжень платниками податків, які підлягають поверненню.

Згідно чинного законодавства у 2015 році відділами фінансів районів перевірено і, відповідно, завізовано 6515 висновків на повернення з бюджету або перекидку помилково та зайво сплачених платежів.

Це також делегована державою функція для місцевих фінансових органів. 
В рамках виконання Єдиної інформаційної системи управління бюджетом департаментом забезпечено адміністрування надходжень до бюджету м. Львова платежів: відрахування прибутку підприємств комунальної власності - 93 платників; авансового внеску податку на прибуток підприємств комунальної власності  - 29 платників; відрахування частки прибутку комунальних підприємств - 77 платників; збору за місця для паркування автотранспорту - 97 платників; плати за тимчасове користування місцями для розміщення зовнішньої реклами - 519 платників; повернення кредитів, наданих для кредитування громадян на будівництво (реконструкцію) та придбання житла - 74 позичальникам,  всього 889 платників.

Крім цього, ведеться облік надходження плати за сервітутне землекористування (400 договорів), надходжень за угодами відшкодування втрат за фактичне землекористування (1182 договори) та облік надходжень орендної плати за землю з юридичних осіб в розрізі районів міста на підставі діючих 1560 договорів оренди, всього 3142 платники.

Одночасно здійснюється моніторинг: туристичного збору - 172 платники; податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки -  3026 платників;  інших надходжень - 121 платник; земельний податок з юридичних осіб  - 1973 платники, транспортного збору – 358 платників та акцизного податку з реалізації СПД підакцизної продукції – 1627 платників, податок з доходів фізичних осіб – 300 платників, пайові внески у розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури – 908 платників,   всього 8485  платників.
Загальна кількість платників по яких здійснюється постійний облік та моніторинг надходжень,  у 2015 році становила  12516  осіб.
Недоїмка з платежів становить:
· збір за паркування автотранспорту – 467,3 тис. грн.;
· плата за сервітутне землекористування - 111,9 тис. грн.
· податок на прибуток підприємств комунальної власності - 245,8 тис. грн.
Для забезпечення погашення недоїмки з вказаних платежів департаментом фінансової політики направлено 456 листів платникам податків та 36 листів уповноваженим власникам комунальних підприємств. На засідання 14 комісій з питань погашення боргу перед бюджетом з плати за землю запрошувались 70 суб'єктів господарювання. Крім цього, щомісячно направлялись аналітичні таблиці уповноваженим власникам для аналізу та проведення роботи з погашення недоїмки. В результаті проведеної роботи з погашення заборгованості надійшло до бюджету міста 1330,9 тис. грн.  та  розтерміновано  1800,0 тис. грн.
Крім цього, в прокуратуру м. Львова направлено 4 справи з питання погашення, недоїмки з надходжень за місця для паркування автотранспорту для прийняття відповідних рішень.
У міському бюджеті м. Львова на 2015 рік затверджений граничний розмір місцевого та гарантованого громадою міста боргу в сумі 12,6 млн. грн. (без врахування гарантованих зобов’язань, що виникають за кредитами від міжнародних фінансових організацій). Вказаний показник не перевищує 200% середньорічного індикативного прогнозного обсягу надходжень бюджету розвитку, визначеного прогнозом на наступні за плановим два бюджетних періоди – 1 907,2 млн. грн. Фактично на кінець року борг склав -  1,8  млн. грн. Вказана сума відноситься до місцевого зовнішнього боргу.

У липні 2015 року одержано другий транш позики НЕФКО-2014 в сумі           93,0 тис. євро або 2,24 млн. грн. 

Протягом 2015 року погашено позики НЕФКО на суму 79,84 тис. євро. З них повернено Кредитору 38,04 тис. євро або 0,97 млн. грн. та списано на видатки Кредитора  41,8 тис. євро. (враховуючи умови кредитних договорів застосовано коефіцієнт, який дорівнює відношенню середньозваженого курсу гривні до євро). 

Враховуючи залишки невикористаних коштів позики НЕФКО станом на 01.01.2015 року в сумі 0,46 млн. грн. та надходження другого траншу поточного року дані кошти використано на енергозбереження наступних бюджетних установ: 

- комунальної 6-ї міської поліклініки - 0,13 млн. грн.;

- міської поліклініки № 4 (відділення для дорослих) - 0,62 млн. грн.; 

- НВК ім.В.Симоненка - 1,35 млн. грн.; 

- СЗШ «Світанок» - 0,38  млн. грн.; 

- гімназії «Престиж» - 0,06 млн. грн.

Залишок коштів на 01.01.2016 року в сумі 0,16 млн. грн. буде скеровано на енергозбереження гімназії «Престиж».

Одержано наказ Міністерства фінансів України від 23.12.2015 № 1177 «Про погодження обсягу та умов надання місцевої гарантії Львівською міською радою у 2015 році». Погоджено, відповідно до ст.74 Бюджетного Кодексу України та п.5 Порядку надання місцевих гарантій, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 14.05.2012 № 541, обсяг та умови надання місцевої гарантії  ЛКП «Львівавтодор» для забезпечення виконання додаткових боргових зобов’язань за залученим кредитом  на реалізацію проекту продовження трамвайного маршруту  № 4 до Сихова.

Відповідно, підписані зміни до угод 23 грудня 2015 року про внесення змін та викладено в новій редакції кредитний договір від 15 липня 2009 року  ЛКП «Львівавтодор» та ЄБРР на додаткову суму 6,0 млн. євро. Таким чином, загальна сума позики становить 12,0 млн. грн.

Витрати міського бюджету у 2015 році з погашення та обслуговування місцевого боргу заплановано відповідно до:

· графіків платежів за вже існуючим боргом;

· планових обсягів запозичень на поточний рік;

· прогнозних відсоткових ставок та курсів валюти.

Протягом 2015 року управлінням продовжується робота щодо експертизи    матеріалів  поданих на розгляд та фінансування за рахунок коштів міського бюджету розвитку в частині гарантованого містом боргу, а також щомісячно проводиться моніторинг щодо стану боргових зобов’язань, гарантом яких виступає Львівська міська рада.

Видатки по обслуговуванню та поверненню тіла кредиту комунальними підприємствами у 2015 році становлять: 






                                                                                                                    млн. грн.
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кредиту
	Відсотків та інших

видатків
	Разом
	в тому числі

за рахунок коштів міського бюджету
	в тому числі

за рахунок коштів державного бюджету

	Всього
	116,7
	62,8
	179,5
	51,3
	127,4

	ЛКП «Львівводоканал»
	106,7
	20,7
	127,4
	--
	127,4

	ЛКП «Львівелектротранс»
	---
	6,1
	6,1
	5,3
	--

	ЛКП «Львівавтодор»
	---
	28,3
	28,3
	28,3
	--

	ЛКП «Львівавтодор» 
	10,0
	5,0
	15,0
	15,0
	--

	ЛКП «Львівтеплоенерго»
	---
	2,7
	2,7
	2,7
	--


Згідно укладених кредитних договорів комунальними підприємствами міста, під муніципальні гарантії, боргові зобов’язання становлять  2198,9 млн. грн. (по курсу валют НБУ станом на 01.01.2016), фактичні ж видатки з боргових зобов’язань підприємств станом на 01.01.2016 становлять 1114,5 млн. грн.

Протягом 2015 року з метою підтримки постійного діалогу з рейтинговою компанією STANDARD & POOR”S  надавались статистичні та аналітичні дані щодо соціально-економічного становища міста, показники виконання міського бюджету м. Львова,  дані щодо стану місцевого боргу та інші роз‘яснення щодо фінансової політики міста.

Відповідно до п.13  ухвали Львівської міської ради від 19.01.2015 № 4261  «Про міський бюджет м. Львова на 2015 рік» при  наявності  тимчасово вільних коштів на рахунках міського бюджету м. Львова  надано право управлінню фінансів департаменту фінансової політики проводити розміщення тимчасово вільних коштів міського бюджету м. Львова на вкладних (депозитних) рахунках в установах банків. 

Відсотковий дохід від тимчасово вільних коштів міського бюджету, розміщених в установі банку, становить  у 2015 році 416,3 тис. грн.

Протягом звітного періоду проводилась робота щодо конвертації валюти при отриманні траншів позики Північної Екологічної Фінансової Корпорації (НЕФКО) з розрахунків та сплаті частини кредиту і відсотків по вказаній позиці.

Відповідно до Бюджетного кодексу України надано право за рішенням місцевої ради здійснювати обслуговування коштів місцевих бюджетів в установах банків державного сектору. Обслуговування коштів у банках здійснюється на підставі договору банківського рахунка, що укладається між банком та місцевим фінансовим органом або розпорядником (одержувачем) бюджетних коштів за умови прийняття місцевою радою відповідного рішення під час затвердження місцевого бюджету. Таке рішення приймається до початку бюджетного періоду і протягом такого періоду не змінюється.
Для запровадження обслуговування коштів міського бюджету в установах банків державного сектору департаментом проводилась відповідна підготовча робота, опрацьовувались нормативні документи.

Відповідно до ухвали міської ради від 24.12.2015 № 34 прийнято рішення  у 2016 році здійснювати обслуговування в установах банків державного сектору коштів міського бюджету м. Львова у частині бюджету розвитку та власних надходжень бюджетних установ за рішенням керівника установи.

Формування проекту бюджету м. Львова на 2016 рік.
Для забезпечення складання проекту міського бюджету м. Львова у терміни, визначені бюджетним законодавством, прийнято розпорядження міського голови від 25.06.2015 № 229 «Про організацію роботи над формуванням проекту міського бюджету м. Львова на 2016 рік», яким затверджено заходи щодо підготовки проекту
міського бюджету м. Львова. Відповідно до Бюджетного кодексу України розроблені і доведені головним розпорядникам коштів типові форми бюджетних запитів. Опрацьовані розрахункові показники Міністерства фінансів України для бюджету м. Львова. Працівниками управління фінансів проведений аналіз бюджетних запитів головних розпорядників коштів міського бюджету на 2016 рік та складено проект бюджету на підставі бюджетних запитів і прогнозних показників доходів міського бюджету.
Управлінням фінансів проводились наради з головними розпорядниками коштів з питань формування та виконання бюджету.
Міський бюджет м. Львова на 2016 рік затверджений міською радою 24.12.2015.
Директор департаменту







О.Іщук

